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江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表
评价债券资全使用年度:2021午度
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周庄镇
“一河两岸

”
历史文化街区保护

项目绩效自评价报告

一、项目情况

(一 )项 目概况。

周庄历史文化街区位于周庄中心镇区
“一河两岸

”
核心地段 ,街区

内不仅保留了部分历史遗迹 ,还保留有纯朴秀丽的传统建筑和名人

故居 ,其中市级文保单位 2个 ,控保单位 7个。该项目依托体现各

时期不同建筑风格的观赏流线和以生态景观为特色的锦绣文化休闲

公园 ,打造周庄布码头文化特色 ,是周庄镇规划中的重点建设工程。

大力扶持具有周庄地方传统文化特色的业态发展 ,恹复老街传统肌

理和尺度 ,再现老街商业风貌。

该项目投向领域为文化旅游业。建设内容为 :1,历史文化功能建

设 :布码头文化展示创意中心等 ;2.控源截污工程 :完善污水主管网

建设 ;3.基础配套设施建设 :停车位改造、口袋公园等。项目已经发

改委备案 ,部分工程已办理选址、环评等手续 ,于 2021年 8月 起开

始施工 ,项 目建设期为 2021年 8月 至 2024年 8月 。项目总投资

2.6783亿 ,资金来源包括政府预算资金 0.8783亿元和政府专项债务

资金 1.8亿元。

2021年 11月获批江苏省专项债券 0,4亿 ,于 2021年 12月 21

日全部拨付至项目单位 ,截至 2021年 12月 ,还未有专项债券资金

支出。



(二 )绩效目标。

3年 内基本完成项目建设内容 ,包括布码头文化展示创意中心、

控源截污工程及停车位等基础配套设施

15年内保证自身收益与土地出让收益覆盖专项债券本息 ,实现

收益与融资平衡。

二、评价情况

(一 )项 目特点分析。

本项目通过对周庄一河两岸历史文化街区区域环境进行治理、

古建筑修复、新建建筑布码头文化展示创意中心及配套基础设施改

造等项目建设 ,推动了特色小镇建设的步伐 ,加强了历史文化街区

的整体保护 ,彰显了地区的特色价值 ,改善了周边环境环境 ,有助

于推动特色小镇的规划建设和发展 ,保护了传统文化达产场所与自

然山和水环境的整体关系 ,提升了周庄镇区域环境 ,实现了经济建

设与生态优化同步 ,提升了城市形象及居民的生活品质。工程的实

施有效地改善了城市环境生态系统 ,对于推进周庄镇的特色小镇建

设、实现江阴生态环境的可持续维护有着重要的意义 ,且社会、生

态和经济效益明显。

(二 )评价思路方法。

(1)目 标完成法 ,是通过搜集、整理、对此本年度完成内容程

度是否与既定目标相符。

(2)纵向比较法 ,通过了解本年度项目实施情况 ,对此与以往

年度在项目投入、受惠人数、其他社会效益与影响力方面是否得到



提升。

(3)社会调查法 ,通过对项目实施单位主要人员进行访谈 ,了

解项目资金使用情况、组织管理情况、具体实施情况 ;通过访谈
,

了解民众对项目实施结果的满意程度。

(4)专家法 ,通过专家咨询、专家评审等方式 ,充分发挥专家

专业力旦 ,深入项目重点评价环节和内容。

(5)因素分析法 ,通过梳理项目绩效目标的实现程度和影响绩

效目标实现的内外因素 ,分析这些因素对目标实现的影响力 ,从而

进一步分析如何通过控制这些影响因素来促进项目完成 ,实现项目

绩效目标。

(三 )评价工作情况。

1、 工作方案的制定过程

在与财政业务部门、项目主管部门、实施部门及其他相关参与

部门的充分沟通后制定绩效评价工作方案 ,并征求意见 ,结合各方

意见进行调整及完善。

2、 基础数据采集

在镇财政、建管、行政审批局等部门的支持和配合下 ,对相关

数据进行收集和整理。根据相关倩息 ,对专项债券资金安排执行情

况、项目实施质量、绩效目标完成情况等数据进行汇总分析。

3、 实地访谈

为进一步了解项目实施情况 ,把握项目支持方向 ,明确项目组

织实施流程 ,对相关单位及人员进行面对面访谈、观察及侧面了解。

4、 实地检查



为核查项 目资金实际使用规范性以及项 目实施管理及效果情况 ,

提高财政专项债券资金项目管理和资金管理专业化、规范化、精细

化水平 ,对周庄镇
“一河两岸

”
历史文化街区保护项目实施感官、实施

效果进行检查工作。检查内容主要包括基础数据的真实性、资金申

报合规性、各类设备设施的有效性、利用率、各类活动的计划目标

制定完整性、实施率及效果等。

(四 )绩效评价结论。

运用评价指标体系及评分标准 ,通过数据采集、访谈等 ,对周

庄镇
“一河两岸

”
历史文化街区保护项目绩效进行客观评价 ,最终评

分结果 :总得分 91分。

详见附件 :《江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情

况表》

三、项目绩效。

本项目属历史文化街区保护项目 ,本身自接产生经济效益不高 ,

但工程建成后 ,不仅极大的保护了传统文化遗产场所与自然山和水

环境的整体关系 ,更是提升了周庄镇区域环境 ,实现了经济建设与

生态优化同步 ,提升了城市形象及居民的生活品质。同时还能大力

改善整个区域的投资环境 ,提高各个项目的经济发展 ,长期效益不

可估虽。同时 ,有利于保护自然生态系统、提高土地资源利用率。

因此 ,本项目有非常显著的社会、生态及经济效益。

四、存在问题。

专项债券资金于 2021年 12月 拨入项目单位 ,项 目工程未全部



完工 ,支付审批流程需要时间 ,导致资金支付进度缓慢 ,2021年未

有专项债券资金支出。

五、有关建议。

下一步将联合各部门推进工程施工 ,积极解决施工困难 ,加快

及规范审批手续办理 ,及时按进度支付专项债券资金。

建设发

2022年 ⒉月 28日

江阴市周庄城乡一体化 展有限公司


